DECRET N° 2004-812 dw24 ao(t 2004
fixant le régime des congés, des permissions
et des autorisations d'absence des fonctionnaires.

Article premier Le présent décret, pris en application des aditl0,63,64,65 et 66 de la loi
n° 2003-011 du 3 septembre 2003 portant statutrgdés fonctionnaires, fixe le régime des
congés, des permissions d'absence et des autmmsatd'absence applicable aux
fonctionnaires.

TITRE PREMIER

DES CONGES

Article 2. Définition: Le congé est une autorisation d'absence au dedtavail a laguelle un
fonctionnaire peut prétendre dans les conditiomsqodieres définies au présent titre.

Article 3. Nature des conggéses différentes sortes de congé auxquels les fumudires
peuvent prétendre sont:

- le congé annuel,
- le congé annuel cumulé,
- le congé pour formation,
- le congé pour éducation dans les domaines sooiggjue et syndical,
- le congé de maladie,
- le congé de maternité,
- e congé de paternité.
Les fonctionnaires qui accomplissent une périodestduction au titre du service national

sont également placés en position de congé pefaldntée de cette période, conformément a
la 1égislation en vigueur.

CHAPITRE PREMIER
DU CONGE ANNUEL

Article 4. Le congé annuel constitue un droit inviolable ietprescriptible pour le
fonctionnaire.

Tout fonctionnaire en position d'activité a droi congé de deux jours et demi par mois de
service effectif, soit trente jours pour une antéeervice accompli.



Sur les trente jours de congé annuel qui leur dostpar année de service, la jouissance de la
premiere fraction de quinze jours est obligat@ens interruption.

Pour la deuxiéme fraction restante, les autoritdE€dantes peuvent échelonner la jouissance
compte tenu des nécessités de service.

A cet effet, toute administration incite, chagueéa son personnel a jouir de son droit de
congé annuel.

Toutefois, l'autorité concédante peut, dans ceste@s, pour nécessité impérieuse de service,
sans pouvoir, en temps normal, s'y opposer, ercipgnpendant plus de trois mois, sous
réserve des dispositions du dernier alinéa déclag ci-apres.

Lorsque le congé annuel est pris en une seulelfoikjrée du congé est augmentée des délais
de route nécessaires qui sont toujours calculé@sn delmode de transport le plus rapide du
lieu de service au lieu de congé et sans pouvoigueun cas, excéder cing jours au total a
l'aller et au retour.

Les congés concédés pour accomplir une périodstrdigtion au titre de service national
ainsi que les congés de maladie sont considéréseaarvice accompli.

Article 5. Suspension des congés annuéks congés annuels ne sont, sous réserve des
dispositions de l'article 48 ci-aprés, susceptidlascune prolongation.

Toutefois, lorsque le fonctionnaire titulaire dengés annuels est, au cours de ceux-ci, appelé
a accomplir des périodes d'instruction au titreseltvice national ou est placé dans la position
de congé de maladie, ses congés annuels sont émsicbmme suspendus pendant la durée
de ce période ou de ce congé de maladie.

Article 6. Modalités d'octroi des congés annuels et plandes congés:

Les congés annuels sont octroyés par voie de Déaik I'autorité compétente, au titre d'une
année. Toute administration et tout service doivétatblir chaque année, les Décisions
d'octroi et le planning des congés annuels de eeoipnels en vue de préserver la continuité
du service.

La jouissance des congés annuels est accordéeesuande écrite des intéressés, transmise
par voie hiérarchique selon le planning préétabli.

Les autorités concédantes conservent toute lilpertg échelonner la jouissance des congés
annuels ou s'opposer a tout fractionnement de caogépte tenu des nécessités de service.

Les fonctionnaires chargés de famille bénéficiemhel priorité pour le choix des périodes de
congé annuel en fonction du nombre des enfanta@geh



Sauf dérogation pour motif grave, la jouissance demgés annuels accordés aux
fonctionnaires en service dans les établissemésnsalgnement porte obligatoirement sur la
période des vacances scolaires.

Article 7. Indemnité compensatrice

Si le fonctionnaire n'a pas pu jouir de ses corgé@siels en raison des nécessités de service, il
lui est d0 par I'Administration, avant sa cessati#initive de fonction, une indemnité
compensatrice de congé non pris proportionneléedutée du congé non pris.

Le rejet des demandes de jouissance de congé amaouelnécessités de service, doit étre
justifié par écrit.

L'indemnité visée a l'alinéa précédent est calcslgda base du dernier traitement indiciaire
de l'intéressé et du nombre de jours de congé nierdans la limite maximum des congés
annuels des trois derniéres années.

CHAPITRE Il
DES CONGES ANNUELS CUMULES

Article 8. Les fonctionnaires peuvent obtenir le report pemding années consécutives de la
deuxieme fraction de congé de quinze (15) jouredes droits aux congés annuels prévus au
Chapitre 1 précédent, afin de bénéficier, apnéannées de service,

1) Deux mois de congé annuel cumulé, s'ils ont fii@ééendant les six années, de
permission d'absence n'excédant pas vingt jours ;

2) Deux mois et vingt jours de congé annuel cumsiiés n'ont bénéficié d'aucune
permission d'absence pendant les six années deeserv

Les permissions d'absence visées aux alinéas2))det présent article sont celles prévues au
Chapitre 1ler du Titre Il du présent décret.

Toutefois, en ce qui concerne les fonctionnairesr@nt des fonctions d'enseignement, les
congés annuels cumulés ne peuvent excéder la deséegacances scolaires ou universitaires.

Les délais de route ne sont pas compris dans leng@#e des congés annuels cumulés.
Toutefois, ces délais sont toujours calculés sielanode de transport le plus rapide du lieu de
service au lieu de congé et sans pouvoir en auasinexceder cing jours au total a l'aller et au
retour.



L'autorité compétente peut concéder d'office lagyés annuels cumulés a partir du moment
ou les fonctionnaires qui peuvent y prétendre aart les conditions requises pour leur

obtention. Dans ce cas, la Décision attribuantcoegés mentionne la date de son entrée en
jouissance.

Article 8. Transport:Le transport des fonctionnaires et de leur famile,congés annuels
cumulés, est a la charge de I'Administration emglioy dans les conditions fixées par la
réglementation sur les déplacements des foncticesai

CHAPITRE 1l
DU CONGE POUR FORMATION

Article 10.Le fonctionnaire peut bénéficier d'un congé poumiation.

La jouissance de congé pour formation, est accomlgedemande écrite de lintéressé,
transmise par voie hiérarchique.

Article 9. Le congé pour formation est octroyé par voie éeiflon du Ministre chargé de la
Fonction Publique, aprés avis favorable du Ministrgployeur.

Le congé pour formation n'est pas cumulable avecldres congés prévus par le présent
décret.

CHAPITRE IV
DU CONGE POUR EDUCATION

Article 12 Le fonctionnaire peut bénéficier d'un congé péducation dans les domaines
social, civique et syndical.

La jouissance de congé pour éducation dans les idemaocial, civique et syndical, est
accordée sur demande écrite des intéresseés, tsmparivoie hiérarchique.

Article 13 Le congé pour éducation dans les domaines saor@pe et syndical, est octroyé
par voie de Décision du Ministre employeur.

Le congé pour éducation dans les domaines sodidjue et syndical, n'est pas cumulable
avec les autres congeés prévus par le présent décret



CHAPITRE V
DES CONGES DE MALADIE

Article 14. La période de repos meédical ou de convalescerselite par le médecin traitant
du fonctionnaire, suite a une maladie, est assindil&a position d'activité.

Article 15, En cas de maladie diment constatée et mettantfoootionnaire dans
I'impossibilité d'exercer ses fonctions, l'intégesst de droit mis en congé de maladie pendant
la durée de cette derniere et la période de reposd® convalescence lui faisant
éventuellement suite.

Article 16. Durée des congés de maladies congés de maladie durant une année de service
sont accordés dans la limite normale d'un moismapter du jour de la cessation de service.
Toutefois, si I'état de santé du fonctionnairedeassite, ces congés peuvent étre renouvelés;
sans pouvoir dépasser la durée maximum de trois pendant une période de douze mois
consécutifs.

Le fonctionnaire ayant obtenu, pendant une péritteddouze mois consécutifs, des congés de
maladie d'une durée totale de trois mois ne pouwahexpiration de son dernier congeé,
reprendre son service est, soit mis en congé dguéordurée, soit mis en position de
disponibilité, soit, s'il est reconnu définitivemémapte, admis a la retraite.

Toutefois, si le fonctionnaire a été mis hors d'éassurer son service, soit par suite d'un acte
de dévouement dans un intérét public, soit paesidt lutte, attentat ou accident subi ou

survenu dans I'exercice ou a l'occasion de l'exerde ses fonctions, il peut, aprés avis du
Conseil de Santé, étre maintenu en congé de malastja'a ce qu'il soit en état de reprendre

sSon service ou jusqu'a sa mise a la retraite.

Article 17. TransportiLes frais de transport résultant de I'hospitalisatou de I'évacuation
sanitaire d'un fonctionnaire, a lintérieur du iteire national, sont a la charge de
l'administration employeur.

En cas de nécessité absolue et si le Conseil d& $ardonne, le fonctionnaire peut étre
évacueé hors du territoire national.

Article 18. Modalités de concession et de renouvellement olegés de maladie:

Les congés de maladie sont accordés et éventueliee@uvelés sur production d'un billet
d'hépital ou d'un certificat du médecin traitantremdé a l'autorité compétente par voie
hiérarchique attestant que le fonctionnaire ne pssitirer ses fonctions pour cause de maladie
et précisant la durée probable de son indispot#bili



Avant d'octroyer ou de renouveler le congé de nialathutorité compétente peut faire
procéder a une contre visite de l'intéressé panéahecin désigné a cet effet.

Le Conseil de Santé peut étre saisi, soit parofaatcompétente, soit par l'intéresse, des
conclusions de cette contre visite. L'intéressé fete entendre par le Conseil de Santé le
médecin de son choix.

Le Conseil de Santé doit étre préalablement saisi pvis de toute concession de congé de
maladie supérieur a un mois.

SECTION PREMIERE
des congés de cure thermale

Article 19. Si le Conseil de Santé l'estime nécessairdotetionnaires peuvent bénéficier de
congés spéciaux pour faire usage, a la chargeadeihistration employeur, des eaux
thermales ou minérales dans une station thermdtaatee classée.

Article 20. Lieu de jouissance des congés de cure therrhaléeu de jouissance de congés
de cure thermale est déterminé par le Conseil d&Sa

Lorsque plusieurs stations répondent aux mémesatidns thérapeutiques, la station
indiqguée par le Conseil de Santé doit étre celleplias rapprochée du domicile du
fonctionnaire.

Les congés pour cure thermale sont suspensifssinmieumulables avec aucun autre conge.

Article 21 Durée des congés de cure thermiatedurée des congés de cure thermale est égale
au temps de cure prescrite dans les stations tlegrsans pouvoir excéder en principe, la
durée de deux mois.

Article 22 Les concessions de congé de cure thermale derienulles de plein droit, si le
fonctionnaire ne fait pas usage des celles prescaitl lieu et a la date qui lui ont été indiqués
par l'autorité compétente sans avoir obtenu, aalglte, de la méme autorité et dans les
conditions prévues pour l'attribution initiale dongé un changement de lieu ou de date de
cure.



Article 23 Transportl es congés de cure thermale donnent droit, en falesifonctionnaires
qui en soient bénéficiaires, a leur transport eéhlarge de I'Administration employeur du lieu
ou ils se trouvent en service ou en traitementeaude cure et vice versa.

Article 24. Modalités de concession des congés de cure therhesl congés de cure thermale
sont accordés par voie de Décision administraéiia,demande du fonctionnaire intéresse ou
de son médecin traitant apres avis du Conseil d&Sa

SECTION i
des congés de longue durée

Article 25 Le fonctionnaire atteint de tuberculose, de nlialamentale, d'affection
cancéreuse, de poliomyélite ou de léepre est dé, an@ en congé de longue durée sur avis du
Conseil de Santé dans les conditions fixées parélsente section.

Le fonctionnaire titulaire d'un congé de longueéduest, aussitét remplacé dans sa fonction
par un fonctionnaire de méme cadre et échelle.

Article 26. Lieu de jouissance des congés de longue duezcongés de longue durée sont
accordés pour en jouir au lieu ou le bénéficiaiablit sa résidence.

Le Conseil de Santé peut toutefois désigner conietede jouissance du congé de longue
durée un établissement hospitalier ou un établisaene traitement ou de repos spécialisé.

Le congé de longue durée est interruptif du temps sérvice réglementaire dont
l'accomplissement est requis pour I'obtention degés annuels et congés annuels cumulés.

Il n‘est pas cumulable avec les autres congésfai'ibuite a un congé de maladie, son point
de départ est reporté a la date de début du cangathdie.

Article 27. Durée des congés de longue dutéss congés de longue durée sont accordés pour
une ou plusieurs périodes consécutives de six anoimcurrence d'un total de cing années.

Toutefois, si la maladie du fonctionnaire ouvranbida un congé de longue durée, aprés
l'avis du Conseil de Santé, a été contractée daxertice ou a l'occasion de I'exercice de ses
fonctions, le délai ci6dessus peut étre porté tidnriées.



Article 28 Transport Les fonctionnaires bénéficiaires de congé de lordjurée ont droit a
leur transport a la charge de I'administration @yglir, du lieu ou ils se trouvent en service
ou en traitement au lieu de jouissance de leur&aegongue durée.

.D'autre part, les fonctionnaires intéressés potirpsétendre au remboursement des frais
découlant de leur transport aller et retour du lieujouissance de leur congé au lieu de
résidence du médecin habilité & leur délivrer Mifogat de visite périodique prévu a l'article
29 ci-dessous.

Article 29. Modalités de concession et de rendewstnt des congés de longue durée

a) Tout fonctionnaire présumé atteint de tuber@jloe maladie mentale, d'affection
cancéreuse, de poliomyélite ou de la lepre est spwsar sa demande ou sur la demande de
son médecin traitant ou sur la demande de I'adtratisn employeur, a I'examen du Conseil
de Santé qui, apres avoir fait procéder aux exgertet enquétes qu'il estime nécessaire, se
prononce sur la nature de l'affection du fonctiarenat I'imputabilité de celle-ci au service
assuré par lui et transmet ses conclusions auxit@steompétentes.

L'intéressé peut faire entendre par le Conseilate#ésun médecin en exercice de son choix.

Le renouvellement des congés de longue durée e'opams les mémes conditions, sur
demande présentée un mois au moins avant l'expirdé la période en cours.

b) Sous peine de voir ses émoluments suspenduisulbgre d'un congé de longue
durée devra fournir lors de la visite qu'il doibsuous les six mois, un certificat du médecin
traitant attestant qu'il recoit régulierement lesns qui lui sont nécessaires et qu'il s'est
soumis aux prescriptions meédicales que son étatarq

Le Conseil de Santé a la possibilité de faire erdiintéressé a son domicile par un médecin
spécialisé deésigne a cet effet, afin de contrééxétution de prescriptions meédicales visées
ci-dessus.

Le temps pendant lequel les émoluments aurontuisigeadus comptera dans la période de
congés en cours.



CHAPITRE VI
DU CONGE DE MATERNITE ET DU CONGE DE
PATERNITE

Article 30. Le fonctionnaire bénéficie soit d'un congé deemdaté ou soit d'un congé de
paternité a solde entiere d'activité dans les ¢mmdi fixées par le présent Chapitre.

Article 31 La durée d'un congé de maternité est de trois.nflan'est cumulable avec aucun
autre congeé.

Le personnel féminin intéressé est placé en coeg@aternité sur demande justifiée, au plus
t6t quatre semaines et au plus tard deux semanaes la date présumée de I'accouchement.

En cas d'absence de demande, I'administratioréféeant aux certificats médicaux produits
pour le versement des allocations prénatales doiéder a la mise en position de congé de
maternité d'office au plus tard deux semaines aeatdte présumeée de lI'accouchement.

Le bénéficiaire d'un congé de maternité qui a Ifatjpon du délai de trois mois n'est pas en
état de reprendre son service peut obtenir un cdagéaladie dans les conditions prévues au
présent décret.

Article 32 La durée d'un congé de paternité est de quinmes ja partir de la date
d'accouchement. Il n‘est cumulable avec aucun aatrgé.

Le personnel masculin intéressé est placé en abmgéaternité sur demande justifiée.

CHAPITRE VII
DES DISPOSITIONS COMMUNES AUX
DIFFERENTES SORTES DE CONGES

Article 33 Validité des Décisions de congéss Décisions de congés sont imprescriptibles, a
I'exception du congé de cure thermale prévue &td@& 1 du Chapitre 4 ci-dessus.

Article 34. Changement de la résidence du cohgéfonctionnaire qui, au cours de son congé
change de résidence, est tenu d'en informer imneddént 'autorité hiérarchique.

Article 35. Renonciation au congée fonctionnaire qui désire reprendre son servi@ng
I'expiration de son congeé, a l'exception du congénaternité, doit adresser une demande a
l'autorité qui lui a accordé ce congé.




Cette autorité est seule juge de I'opportunitéatedr une suite favorable a cette demande.

TITRE Il

DES PERMISSIONS ET AUTORISATIONS D
ABSENCE

CHAPITRE PREMIER
DES PERMISSIONS D'ABSENCE

Article 36. Définition des permissions d'absend@utes absences autorisées d'une durée
égale ou inférieure a vingt jours n'entrant pasdarcadre des congés définis au titre premier
du présent décret ou des autorisations d'abseseigy au Chapitre 2 du Titre Il ci-apres
prend le nom de “ permissions d'absence ”.

Article 37. Conditions d'octroi des permissions d'absen@s permissions d'absence ne
peuvent étre accordées gqu'aux fonctionnaires oggant le régime des congés annuels
cumulés tel qu'il résulte des dispositions dei¢l#B du présent décret.

L'octroi d'une permission d'absence ne constitue yra droit pour le fonctionnaire, il est
essentiellement subordonné aux nécessités dus@tvau bien fondé de la demande.

Le fonctionnaire qui désire bénéficier d'une pesmis d'absence doit adresser a l'autorité
compétente, par la voie hiérarchique, une demaadie @récisant le lieu de jouissance de la
permission. Aprés s'étre assurée que le fonctiommépond aux conditions requises, l'autorité
compétente, prenant en considération les néceskitésrvice, accorde, fractionne, réduit ou
refuse la permission demandée.

Article 38. Dispositions diverses

a) La durée totale des permissions d'absence céesédu cours de six années
consécutives ne peut dépasser vingt jours;

b) L'entrée en jouissance d'une permission daatiéimédiate sauf décision contraire
de l'autorité qui I'a concédée;

c) Les permissions d'absence ne peuvent en prirfaipe I'objet de prolongation sous
réserve des dispositions de l'article 48 ci-apres.

CHAPITRE Il



DE L'AUTORISATION D'ABSENCE

Article 39. Indépendamment des permissions définies au chapiemier du titre Il du
présent décret, les fonctionnaires peuvent béeéfidiautorisations d'absence avec solde
entiere.

On distingue:
Les autorisations d'absence ordinaires;

Les autorisations d'absence spéciale en cas dilisgtion du conjoint ou de son enfant
a charge;

Les autorisations spéciales d'absence des foneii@sn candidats a des élections
politiques;

Les autorisations spéciales d'absence des fonafi@snoccupant des fonctions publiques
électives ou des fonctionnaires diment mandatégialité de représentants d'organismes
syndicaux de fonctionnaires.

Article 40. Les autorisations d'absence ordinaires peuvemt @&tcordées a l'occasion

d'événements familiaux tels que naissance d'unner&galement déclaré, mariage du
fonctionnaire ou de son enfant, déces ou maladieegidment constatée du conjoint, du pere,
de la mere ou d'un enfant du fonctionnaire.

La durée des autorisations d'absence ordinairggeuneexcéder trois jours. Au-dela de trois
jours, elles sont intégralement considérées comaatidn de congé annuel.

Article 41 Les fonctionnaires candidats a des électiongigudis ont droit a une autorisation
d'absence spéciale de vingt jours maximum pendaobmpagne électorale lorsqu'il s'avere

gue les intéressés se trouvent dans l'impossililaésurer a ce moment leurs fonctions
normales.

Article 42 Ont droit a des autorisations d'absence spécilesfonctionnaires mandatés
comme représentants d'organisations syndicalesrd#idnnaires ou non, a l'occasion de la
convocation de congres professionnels, syndicaderétix, ou fédéraux et internationaux
ainsi que des organismes dont ils sont membresdains la limite de la durée totale de ces
réunions, délai de route non compris.



TITRE 1

DES DISPOSITIONS COMMUNES AUX
CONGES, PERMISSIONS ET
AUTORISATIONS D'ABSENCE

Article 43 Les congés, permissions et autorisations d'abseant accordés par actes en
forme de Décision, mentionnant les noms, prénomgs; classe et échelon, indice de solde
et numéro dimmatriculation, emploi ou fonctionfdactionnaire bénéficiaire et précisant la

nature de l'autorisation accordée, sa durée di@pde jouissance.

Article 44. Le lieu de jouissance du congé, de la permissinde I'autorisation d'absence doit
étre situé a l'intérieur du territoire de la Répquet de Madagascar.

Toutefois, le fonctionnaire peut jouir de ses cangde son autorisation ou sa permission
d'absence, hors du territoire de la République dddgascar, a ses trais, risques et périls par
voie de Décision du Ministre chargé de la FoncBaiblique, aprés avis favorable du Ministre
Employeur ou du Chef de I'Administration employeur.

Article 45. Autorités concédanted es congés et permissions sont accordés panpEsisurs
hiérarchiques. Les autorisations d'absence sontd@es par le supérieur hiérarchique direct.

Article 46. Une ampliation de la décision portant concesdian congé, d'une permission ou
d'une autorisation d'absence est versée au desbignistratif du bénéficiaire. Le dossier de
solde doit, par ailleurs, étre annote.

Article 47. Tout congé, permission ou autorisation d'abseoncet du lendemain du jour ou
le bénéficiaire quitte son service jusqu'au jowrlexu il le reprend.

Article 48 Le fonctionnaire bénéficiaire d'un congé, d'ueenpssion ou d'une autorisation
d'absence qui, par suite de circonstance de foajeume diment constatée ou par suite de
maladie, ne peut reprendre son service a la dexgidition de son congé, de sa permission
ou de son autorisation d'absence, doit, avant datee prévenir, par les voies les plus rapides,
l'autorité compétente en produisant les justifaaiadministratives ou médicales nécessaires
et solliciter, s'il y a lieu, une prolongation dsebce.



Sa situation doit étre régularisée dans les canditsuivantes:

1) En ce qui concerne les permissions et congés a)nsiela durée des périodes
concédeées a l'intéressé au cours de l'année nattpad le maximum fixé par le
présent décret, une permission ou une fractionahgé annuel supplémentaire
peuvent lui étre accordées dans la limite de ceitée maximum.

2) Dans les autres cas ou si la permission ou laidractde congé annuel
supplémentaire qu'il est possible de lui accorderpauvent lui permettre de
reprendre son service en temps utile, il devragnsdks circonstances qui ont
motivé son retard:

soit étre considéré comme étant en service;

soit, s'il remplit les conditions requises, étracgl d'office dans I'une des positions de
congeés prévues au titre | du présent décret;

soit, étre placé en position d'absence sans solde.

Pour le fonctionnaire titulaire d'une permissiondune autorisation d'absence qui a été placé
en position de congénnuel,la durée de sa permission ou de son autorisatabsehce est
comprise dans la durée du congé a moins qu'il sigtialé sa situation suffisamment a temps
pour gue la concession de congé ait pu lui étréié®tavant I'expiration de sa permission ou
de son autorisation d'absence.

Le fonctionnaire qui, dans le cas visé au 1) csdss a négligé de prévenir l'autorité
compétente avant la date d'expiration de son calgéa permission ou de son autorisation
d'absence, ou qui, sans raison valable, n'a pas sgm service a temps utile, est placé dans la
position d'absence sans solde et est éventuellgrassible de sanctions disciplinaires

TITRE IV
DES DISPOSITIONS DIVERSES

Article 49. Toute administration doit favoriser, dans le piag des congés, la jouissance des
congés des fonctionnaires titulaires de plus de Pécisions de congés annuels non jouis.

Article 50. Toutes dispositions contraires au présent dé&met et demeurent abrogées et
notamment celles du décret n°60-124 du leler jAB01



Article 51 Le Ministre de la Fonction Publique, du Travdides Lois Sociales, le Ministre
de I'Economie, des Finances et du Budget sont ébamhacun en ce qui le concerne de
I'exécution du présent décret qui sera publié amid Officiel de la République.



